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LEGE
cu privire la biblioteci

Parlamentul adopta prezenta lege ordinara.

Capitolul |
Dispozitii generale

Articolul 1. Scopul si obiectul legii

(1) Scopul prezentei legi este consolidarea rolului bibliotecii in societatea
democratica prin dezvoltarea ei ca un serviciu public de asigurare a accesului la
lectura si a interesului pentru informare, invatare, educatie si cercetare, activitati
culturale, precum si prin sporirea capacitatilor de implicare a bibliotecii in
transferul de cunostinte si formarea libera a opiniilor.

(2) Prezenta lege reglementeazd modul de organizare si functionare a
sistemului national de biblioteci, modul de constituire, organizare, functionare si
incetare a activitatii bibliotecilor, precum si atributiile autoritatilor competente in
domeniul serviciilor de biblioteca.

Articolul 2. Cadrul juridic

Cadrul juridic in domeniul organizarii si functiondrii bibliotecilor este
constituit din Constitutia Republicii Moldova, tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte, prevederile prezentei legi, precum si din
standardele in domeniu.

Articolul 3. Notiuni de baza

In sensul prezentei legi se definesc urmatoarele notiuni:

biblioteca — un serviciu, o institutie sau o subdiviziune structurala a unei
institutii, al carei scop principal este oferirea accesului la resurse informationale,
servicii si facilitati pentru a satisface necesitatile de lectura, informare, instruire,
cercetare, educationale, culturale si de recreere ale utilizatorilor sai;

biblioteca publica — biblioteca organizata in subordinea autoritatilor
administratiei publice centrale sau locale, a altor autoritati ori institutii publice,
care functioneaza potrivit regulamentelor proprii aprobate de aceste autoritati sau
institutii;

biblioteca privata — bibliotecad constituitd in cadrul sau in subordinea unei
persoane juridice de drept privat sau care este constituitd si detinutd de o
persoana fizica,
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centru biblioteconomic — biblioteca dintr-o retea de biblioteci, abilitatad cu
functii de coordonare metodologica si formare continua a bibliotecarilor dintr-0
retea de biblioteci;

colectii de biblioteca — ansamblu de documente de biblioteca accesibile
local sau de la distanta si puse la dispozitia utilizatorilor de catre o biblioteca;

control bibliografic nagional — inregistrarea bibliografica si reflectarca
intr-un index sau intr-o baza de date a tuturor documentelor de biblioteca editate
pe teritoriul tarii, precum si a documentelor de biblioteca despre Republica
Moldova editate in strainatate;

depozit legal de documente — fond intangibil al patrimoniului national de
documente de biblioteca, destinat pentru conservarea si salvgardarea culturii
scrise si digitale;

document de biblioteca — informatie inregistratd in format tiparit sau
digital, obiect material care poate fi tratat ca o unitate intr-un proces documentar,
luat in evidenta si localizat in colectii de biblioteca sau accesibil la distanta: carti,
publicatii seriale, documente de muzica tiparitd, manuscrise, documente
audiovizuale, documente electronice, documente grafice, brevete si altele;

facilitati — spatii, echipamente, dotari care inlesnesc oferirea serviciilor de
biblioteca utilizatorilor;

resurse informationale — totalitatea colectiilor de bibliotecd, a bazelor de
date si a resurselor din Internet accesibile utilizatorilor bibliotecii;

servicii de biblioteca — set de servicii, activitati, programe relevante in
curs de desfasurare, organizate de bibliotecd pentru a satisface necesitatile
membrilor comunitatii de a se informa, comunica, instrui, dezvolta si recrea;

servicii mobile de biblioteca — servicii oferite utilizatorilor de biblioteca
prin intermediul vehiculelor special amenajate, ca o alternativa a accesului direct
in localul bibliotecii;

utilizator de biblioteca — persoand fizica sau juridicd care foloseste
resursele informationale, serviciile si facilitatile bibliotecii;

unitate nationala in activitatea bibliotecilor — aplicarea in activitatea
bibliotecilor a principiilor, standardelor, normelor si metodologiilor in mod
unitar.

Articolul 4. Principiile de organizare functionare

(1) Statul garanteazd condifii egale pentru organizarea si functionarea
bibliotecilor publice.

(2) Bibliotecile isi desfasoara activitatea potrivit documentelor de politici
in domeniul culturii, informatiei, educatiei, stiintei si inovarii, in conditiile
legislatiei in vigoare.
transparentei, libertdtii de expresie, nediscrimindrii, neangajarii politice,
autonomiei profesionale si durabilitatii.

Articolul 5. Functiile bibliotecii

(1) Biblioteca exercita urmatoarele functii:
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a) promoveaza dezvoltarea unei societati deschise si incluzive;

b) ofera acces la informatie, tehnologii informationale si alte resurse;

c) valorifica patrimoniul cultural si sprijind pluralitatea culturilor;

d) promoveaza alfabetizarea, cultura informatiei, lectura si educatia non-
formala;

e) ofera un forum de dezbatere si comunicare pentru activitatile civice;

f) presteaza servicii conform necesitatilor membrilor comunitétii, in
corespundere cu regulamentul sdu de organizare si functionare;

g) oferd acces egal si nediscriminatoriu la serviciile de biblioteca tuturor
membrilor comunitatii, indiferent de gen, virsta, apartenenta etnica, dizabilitate,
reprezentind un element al democratiei;

h) contribuie, prin mijloace specifice, la procesul de instruire, formare si
cercetare;

1) colecteaza, prelucreaza, pastreaza, gestioneazad si difuzeaza documente
de biblioteca.

(2) Biblioteca poate avea si alte functii, stabilite prin regulamentul-cadru
de organizare si functionare a bibliotecii, precum si prin propriile regulamente de
organizare §i functionare ale fiecarei biblioteci in parte.

Capitolul 11
Sistemul national de biblioteci

Articolul 6. Sistemul national de biblioteci

(1) Sistemul national de biblioteci reprezinta ansamblul bibliotecilor de
diferite tipuri, organizate in retele dupa principiul teritorial sau de ramura, care
sint coordonate de biblioteci cu statut de centru biblioteconomic si de Ministerul
Culturii. Bibliotecile private sint parte integranta a Sistemului national de
biblioteci.

(2) In cadrul sistemului national de biblioteci isi desfisoard activitatea
urmatoarele tipuri de biblioteci:

a) biblioteci nationale;

b) biblioteci publice teritoriale;

c) biblioteci ale institutiilor de Tnvatamint;

d) biblioteci specializate;

e) biblioteci private.

(3) Bibliotecile pot avea filiale, puncte externe de deservire si oferi servicii
mobile.

(4) Bibliotecile functioneaza in baza propriilor regulamente de organizare
si functionare, elaborate conform regulamentului-cadru cu privire la organizarea
si functionarea bibliotecii si aprobate de autoritatea, fondatorul care le constituie,
precum si a strategiilor si planurilor de dezvoltare a bibliotecii si a serviciilor de
biblioteca.

(5) Bibliotecile publice isi elaboreaza proiectele strategiilor si planurilor

de dezvoltare a bibliotecilor si a serviciilor oferite de acestea.
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Articolul 7. Bibliotecile nationale

(1) Bibliotecile nationale sint institutii publice cu statut de persoana
juridica, constituite de Ministerul Culturii.

(2) Bibliotecile nationale sint organizate si 1si desfasoara activitatea in
baza statutului si a regulamentului de organizare si functionare, aprobate de
Ministerul Culturii.

Articolul 8. Biblioteca Nationala a Republicii Moldova

(1) Biblioteca Nationala a Republicii Moldova indeplineste urmatoarele
atributii de baza:

a) asigura 1identificarea, dezvoltarea, organizarea, salvgardarea si
valorificarea patrimoniul national de documente de biblioteca, publicat in tara si
peste hotare;

b) organizeaza, dezvoltd, conservd si valorificd depozitul legal de
documente;

c) colectioneazd, conserva si pune in valoare colectia ,,Moldavistica”,
constituitd din publicatii aparute 1n tard si in strdindtate cu referintd la Republica
Moldova, inclusiv lucrari ale autorilor autohtoni aparute in strainatate;

d) realizeaza expertizarea documentelor de biblioteca pasibile de export;

e) exercita functia de centru de expertiza si asistentd metodologica in
domeniul conservarii si restaurdrii patrimoniului national de documente de
biblioteca;

f) exercitda functia de centru national al Tmprumutului interbibliotecar
national si international;

g) gestioneaza rezerva nationald de documente de biblioteca;

h) participd la efectuarea controlului bibliografic national, realizind
compartimentul ,,Exteriorica”;

1) asigura functionarea catalogului national colectiv partajat.

(2) Biblioteca Nationala a Republicii Moldova are statut de centru
biblioteconomic national care:

a) exercita functia de coordonare si corelare in domeniul cercetarii si
dezvoltarii in bibliologie si biblioteconomie;

b) colecteaza, sintetizeazd si valorificd datele statistice prezentate de
centrele biblioteconomice;

¢) exercita si alte functii, conform art. 19.

Articolul 9. Biblioteca Nationala pentru Copii ,,Jon Creanga”

Biblioteca Nationala pentru Copii ,,Jon Creanga” este principala biblioteca
publica pentru copii si adolescenti, care are urmatoarele atributii de baza:

a) organizeazd, dezvolta, conserva si valorifica depozitul legal al
documentelor de biblioteca destinate copiilor si adolescentilor;

b) este centru de excelentd in dezvoltarea serviciilor inovative de
biblioteca, inclusiv a celor bazate pe tehnologii informationale, pentru copii §i

adolescenti;
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c) desfasoara programe si proiecte de promovare a lecturii printre copii si
adolescenti la nivel national;

d) exercita functia de centru de informare si cercetare in domeniul cartii
pentru copii si adolescenti, al pedagogiei si al sociologiei lecturii;

e) colaboreaza la nivel international n scopul promovarii literaturii pentru
copii i adolescenti din Republica Moldova;

f) participa la crearea catalogului national colectiv partajat;

g) are statut de centru biblioteconomic national pentru toate bibliotecile
publice care ofera servicii copiilor si adolescentilor.

Articolul 10. Bibliotecile publice teritoriale

(1) Biblioteca publica teritoriald oferd membrilor comunitatii resurse,
servicii si facilitati orientate spre realizarea urmatoarelor scopuri:

a) asigurarea accesului la informatie, cunoastere si invatare pe parcursul
vietii;

b) asigurarea accesului la dezvoltarea culturald si sociala, la recreere,
tehnologii informationale s§i la cunostinte necesare pentru utilizarea acestor
tehnologit;

c) contribuirea la pastrarea, valorificarea si promovarea istoriei locale;

d) asigurarea rolului de centru public de acces gratuit al membrilor
comunitatii la Internet.

(2) Bibliotecile publice teritoriale colaboreaza si formeaza parteneriate
pentru a satisface interesele si necesitatile utilizatorilor.

(3) Din categoria bibliotecilor publice teritoriale fac parte bibliotecile
satesti, comunale, orasenesti, municipale, raionale care isi desfasoara activitatea
in cadrul unitatii administrativ-teritoriale respective.

(4) Bibliotecile publice teritoriale se constituite prin decizia autoritatii
reprezentative si deliberative, in continuare — fondator, a unitatii administrativ-
teritoriale respective.

(5) La decizia autoritatii reprezentative si deliberative a unitatii
administrativ-teritoriale respective, biblioteca publica teritoriala poate avea statut
de persoana juridica.

(6) Bibliotecile raionale si bibliotecile municipale au statut de centre
biblioteconomice teritoriale in raionul si, respectiv, municipiul corespunzator. in
raioanele in care nu existd o biblioteca raionald, biblioteca oraseneasca din
orasul-resedinta al raionului exercita rolul de centru biblioteconomic teritorial.

Articolul 11. Bibliotecile institutiilor din invitiamint

(1) Bibliotecile institutiilor din invatamint sint bibliotecile care se
constituie si functioneaza ca parte integrantd a unei institufii de Invatdmint din
sistemul national de educatie, oferind elevilor, studentilor, cadrelor didactice,
cercetatorilor, altui personal din cadrul institutiei de Invatamint accesul la resurse
informationale, servicii si facilitati corespunzatoare procesului de educatie,
instruire, cercetare si instruire continua.
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(2) Bibliotecile institutiilor din invatamint pot oferi servicii si publicului
larg.

(3) Bibliotecile institutiilor din invatamint sint reglementate de art.128 din
Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014.

(4) Bibliotecile din institutiile din Tnvatamint asigura formarea culturii
informatiei elevilor, studentilor, cadrelor didactice, cercetatorilor, personalului
nedidactic si auxiliar prin oferirea serviciilor de educatie formald, nonformala si
informala.

(5) Fiecare retea din bibliotecile institutiilor din invatamint poate avea o
biblioteca cu statut de centru biblioteconomic.

Articolul 12. Biblioteci specializate

(1) Bibliotecile specializate sint biblioteci cu sau fara statut de persoana
juridica, care acoperd un domeniu particular al cunoastertii.

(2) Biblioteci specializate se constituie in cadrul persoanelor juridice de
drept public si de drept privat.

(3) Bibliotecile specializate ofera servicii personalului institutiilor care le
constituie, precum si publicului larg.

(4) Fiecare retea din bibliotecile specializate poate avea o bibliotecd cu
statut de centru biblioteconomic.

Articolul 13. inregistrarea si evaluarea bibliotecilor

(1) In termen de 10 zile lucratoare de la emiterea actului administrativ de
constituire a bibliotecii publice, autoritatea emitenta, fondatorul ori persoana
fizica sau juridica de drept privat, in cazul bibliotecii private, solicita
Ministerului Culturii inregistrarea bibliotecii in Registrul de stat al bibliotecilor.
Ministerul Culturii, in termen de 10 zile lucratoare de la receptionarea solicitarii,
inregistreaza biblioteca, eliberind certificatul de inregistrare a bibliotecii.
Continutul si modelul certificatului de inregistrare a bibliotecii se aproba de
Ministerul Culturii.

(2) Bibliotecile publice se supun in mod obligatoriu evaludrii o data la
5 ani.

(3) Evaluarea reprezinta procesul de stabilire a corespunderii bibliotecii cu
criteriile minime aprobate de Guvern:

a) cota de atragere a membrilor comunitatii la biblioteca;

b) colectii si resurse informationale variate, corespunzdtoare profilului
comunitatii,

c)impactul serviciilor, dezvoltate conform necesitatilor membrilor
comunitatii;

d) deficienta utilizarii bugetului si dezvoltarea parteneriatelor.

In functie de gradul de corespundere criteriilor minime, bibliotecile
publice se incadreaza in categorii.

(4) Procedura de evaluare a bibliotecilor publice, precum si categoriile
acestora sint reglementate de Guvern.

\\172.17.20.4\Operatori\004\ANUL 2017\HOTARARI\40346\redactat-ro.docx



9

(5) Crearea si tinerea Registrului de stat al bibliotecilor, precum si
procedura de Inregistrare si radiere a acestora din Registru se realizeaza de catre
Ministerul Culturii, in conformitate cu regulamentul aprobat de Guvern.

Articolul 14. Incetarea activitatii bibliotecilor

(1) Biblioteca poate sa isi inceteze activitatea prin decizia autoritatii sau
fondatorului..

(2) Incetarea activitatii unei biblioteci publice teritoriale poate fi dispusi
doar dupa asigurarea altor modalitati de acces la serviciile de biblioteca in
unitatea teritorial-administrativa respectiva.

(3) In cazul incetarii activitatii bibliotecii in circumstantele previzute la
alin. organul emitent al actului de lichidare a institutiei in cadrul careia aceasta a
fost constituitd asigura transmiterea patrimoniului bibliotecii unei alte biblioteci
publice.

(4) Incetarea activitatii bibliotecilor publice conform prevederilor alin. (2)
poate fi dispusa doar in conditia predarii patrimoniului lor cétre o altd biblioteca
publica cu avizul Ministerului Culturii.

(5) In termen de 10 zile lucritoare de la data intrarii in vigoare a deciziei
de incetare a activitatii bibliotecii publice sau a actului de lichidare a institutiei in
cadrul careia aceasta a fost constituita, organul emitent sau fondatorul
informeaza Ministerul Culturii, care, in termen de 3 zile lucratoare, radiaza
biblioteca din Registrul de stat al bibliotecilor.

Capitolul 111
Administrarea domeniului de activitate a bibliotecilor

Articolul 15. Autoritatea publica centrala

(1) Ministerul Culturii, in calitate de autoritate publicd centrald, are
urmatoarele atributii:

a) coordoneaza si promoveaza politica statului in domeniul de activitate a
bibliotecilor;

b) asigura unitatea nationala in activitatea bibliotecilor;

c) coordoneaza si monitorizeaza activitatea sistemului national de
biblioteci;

d) elaboreaza si aproba cadrul normativ cu privire la activitatea
bibliotecilor publice in limitele competentelor functionale;

e) monitorizeazd procesul de implementare a legislatiei in domeniul
activitatii bibliotecilor;

f) tine statistica datelor cu privire la organizarea si activitatea bibliotecilor
publice;

g) exercita alte atributii prevazute de prezenta lege.

h) organizeaza si realizeaza atestareca personalului de specialitate din
biblioteci in conformitate cu Regulamentul privind modul de conferire a
categoriilor de calificare personalului de specialitate din biblioteci, pe care il
aproba.
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Articolul 16. Autoritatea publica locala

(1) Accesul populatiei la servicii publice de biblioteca se asigura de catre
autoritatile administratiei publice locale.

(2) Autoritatile administratiei publice locale asigura serviciile de
biblioteca in cadrul unitatii administrative respective prin:

a) constituirea bibliotecilor publice teritoriale;

b) asigurarea bibliotecilor publice teritoriale cu spatii, mijloace financiare
necesare intretinerii edificiilor si spatiilor, achizitfionarii si conservarii resurselor
informationale, dezvoltarii serviciilor de biblioteca, dotarii cu echipamente si
tehnologii informationale, asigurarii securitatii, salarizarii s1 formarii continue a
personalului bibliotecii;

¢) aprobarea regulamentului de functionare a bibliotecii publice teritoriale;

d) organizarea concursului de selectare a personalului de conducere a
bibliotecii;

e) organizarea §i realizarea atestdrii personalului de specialitate din
biblioteci, in limitele teritoriului administrat, conform Regulamentului privind
modul de conferire a categoriilor de calificare personalului de specialitate din
biblioteci, aprobat de Ministerul Culturii;

T) aprobarea statelor de personal ale bibliotecii publice teritoriale;

g) aprobarea strategiilor si planurilor de activitate ale bibliotecii publice
teritoriale si serviciilor de biblioteca oferite de aceasta;

h) exercitarea altor atributii in domeniul de activitate a bibliotecii si a
serviciilor de biblioteca, conform prevederilor prezentei legi, ale regulamentelor
de implementare a prezentei legi, ale regulamentelor de activitate si ale altor acte
legislative in vigoare.

(3) Autoritatile administratiei publice de nivelul al doilea au urmatoarele
atributii specifice:

a) realizeaza politica statului i1n domeniu i monitorizeaza activitatea
bibliotecilor in unitatea administrativ-teritoriald respectiva;

b) elaboreaza si aproba strategiile si planurile de dezvoltare a serviciilor de
bibliotecd din unitatea administrativ-teritoriald respectiva,

c) colecteaza date statistice de la bibliotecile publice teritoriale din
unitatea administrativ-teritoriala respectiva, le sintetizeaza si le prezintd
Ministerului Culturii, in formatul solicitat de acesta;

d) prezinta Ministerului Culturii rapoarte narative cu privire la activitatea
bibliotecilor publice teritoriale din unitatea administrativ-teritoriala respectiva.

Articolul 17. Consiliul Biblioteconomic National

(1) Consiliul Biblioteconomic National este un organ consultativ, care
functioneaza pe linga Ministerul Culturii si contribuie la elaborarea actelor de
reglementare in domeniu, asigurarea unitd{ii nationale in activitatea bibliotecilor,
la coordonarea si cooperarea activitatii bibliotecilor din sistemul national de
biblioteci.

(2) Consiliul Biblioteconomic National aproba Codul deontologic al

bibliotecarului.
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(3) Din componenta Consiliului Biblioteconomic National fac parte
reprezentantii Ministerului Culturii, Ministerului Educatiei, reprezentantul
comisiei permanente de profil din Parlament, reprezentantul Cancelariei de Stat,
reprezentanti ai centrelor biblioteconomice, reprezentanti ai institutiilor de
invatamint si alti specialisti din domeniu.

(4) Componenta, organizarea, structura, atributiile si competentele
Consiliului Biblioteconomic National se stabilesc prin regulamentul de
organizare s1 functionare a acestuia, aprobat de Ministerul Culturii.

(5) Modalitatea de remunerare a personalului Consiliului este stabilita prin
Hotarirea Guvernului nr.1108 din 25 septembrie 2006. Remunerarea membrilor
Consiliului se va efectua pe unitate de timp, in baza actelor normative in vigoare,
potrivit timpului efectiv utilizat, inregistrat in procesele-verbale ale sedintelor.

Articolul 18. Centrele biblioteconomice

(1) Centrele biblioteconomice sunt stabilite prin Regulamentul privind
activitatea metodologica in cadrul sistemului national de biblioteci, aprobat de
Ministerul Culturii.

(2) Centrele biblioteconomice au urmatoarele functii de baza:

a) asigura coordonarea metodologica a activitdtii bibliotecilor publice;

b) realizeaza formarea continua a personalului de specialitate;

c) colecteaza si analizeaza datele statistice din bibliotecile din retea.

(3) Unele dintre centrele biblioteconomice pot avea si statut de centru de
formare profesionald continud, daca intrunesc cerintele stipulate in Regulamentul
Centrului aprobat de Ministerul Culturii.

Articolul 19. Acordarea serviciilor de biblioteca de baza

(1) Bibliotecile publice ofera gratuit si in egald masurd accesul la serviciile
de biblioteca de baza si la resursele informationale tuturor membrilor
comunitatii, indiferent de capacitatea lor de plata. Lista serviciilor de biblioteca
de baza se aproba de Guvern.

(2) Accesul la Internet este un serviciu de biblioteca care se oferd in toate
bibliotecile publice si pentru care nu se percepe plata.

(3) Fondatorul bibliotecii poate decide ca aceasta sa ofere fara platad si alte
servicii de biblioteca.

Articolul 20. Prestarea serviciilor cu plata

(1) Lista serviciilor contra plata efectuate si/sau prestate de catre
bibliotecile publice si marimea tarifelor la servicii se stabilesc de catre Guvern
sau, dupad caz, de catre autoritdfile administratiei publice locale, in functie de
bugetul de la care se finanteaza biblioteca.

(2) Modul de prestare a serviciilor cu plata de catre bibliotecile publice se
efectueaza in baza unui regulament, aprobat de Guvern.
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Capitolul IV
Managementul si personalul bibliotecilor publice

Articolul 21. Personalul bibliotecii

(1) In cadrul bibliotecii publice activeazi urmitoarele categorii de
personal:

a) personal cu functii de conducere;

b) personal cu functii de executie de specialitate;

c) personal cu functii de executie din activitatea TIC, contabilitate,
financiara sau dintr-un alt domeniu, dupa caz;

d) personal tehnic.

(2) Numarul de unitati de personal pentru fiecare categorie de biblioteci
publice se stabileste conform normativelor aprobate de Ministerul Culturii.
Structura bibliotecii publice se aproba de catre fondatorul care a constituit-0.

Articolul 22. Angajarea personalului de biblioteca

(1) Angajarea personalului cu functii de conducere din biblioteci se
realizeaza prin concurs public, in baza criteriilor de competentd profesionald si
manageriala.

(2) Angajarea si eliberarea din functie a personalului cu functii de
conducere din bibliotecile publice se face de catre autoritatea care a constituit
biblioteca. Angajarea si eliberarea din functie a personalului cu functii de
executie si a personalului tehnic se face de catre directorul bibliotecii.

(3) Procedura de organizare si desfasurare a concursului de angajare a
personalului din bibliotecile publice, precum si criteriile minime de selectare a
personalului din biblioteci se aproba de Ministerul Culturii.

(4) Statutul personalului de specialitate al bibliotecilor din institutiile de
invatamint se reglementeaza si de Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152
din 17iulie 2014.

Articolul 23. Conducerea bibliotecilor publice

(1) Conducerea bibliotecilor publice se realizeaza de catre director sau,
dupa caz, de catre adjunctul acestuia.

(2) Directorul bibliotecii publice, in limitele competentelor sale, realizeaza
gestionarea, organizarea si implementarea sistemului de management financiar si
controlul intern si poarta raspundere manageriald pentru administrarea bugetului
bibliotecii si a patrimoniului public aflat in gestiunea acesteia.

(3) In cadrul bibliotecilor publice se constituie un consiliu de
administratie, care are rol consultativ si 1si desfasoara activitatea in baza
regulamentului de organizare si functionare a bibliotecii.

(4) In cadrul bibliotecilor nationale, bibliotecilor institutiilor de invatamint
superior, bibliotecilor publice ordsenesti, municipale, raionale se constituie, cu
rol consultativ, consilii specializate in dezvoltarea colectiilor si a serviciilor, in
domeniul cercetarii stiingifice, precum si In alte domenii de activitate a
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bibliotecii, care 151 desfasoard activitatea in baza regulamentului de organizare si
functionare a bibliotecii.

Articolul 24. Salarizarea personalului bibliotecilor
(1) Statul garanteaza remunerarea personalului bibliotecii in functie de
calificarea si rezultatul muncii, in conformitate cu legislatia in vigoare in
domeniul salarizarii in sectorul bugetar.
(2) Remunerareca personalului bibliotecii private se realizeaza in
conformitate cu legislatia in vigoare in domeniul salarizarii in sectorul privat.

Articolul 25. Formarea profesionala a personalului de specialitate din
biblioteca

La cerere, conform necesitatii personalului de specialitate, statul asigura
formarea profesionald prin invatamintul profesional tehnic si1 invatamintul
superior de licentd, de master si de doctorat in domeniul biblioteconomic.
Calificarea personalului de specialitate din biblioteci se confirma printr-un
certificat sau o diploma, eliberata in conditiile legii.

Articolul 26. Formarea continua a personalului de specialitate

(1) Formarea continua a personalului de specialitate din biblioteci se
asigurd in cadrul institutiilor specializate de formare profesionala din contul
alocatiilor bugetare, precum si din veniturile colectate.

(2) Formarea continud a personalului de specialitate se asigurd si prin
educatia nonformala si informala.

(3) Autoritatea, institutia publica care a constituit biblioteca publica si
conducerea acesteia asigura formarea continua a personalului de specialitate,
alocind anual in acest scop mijloace financiare la cotele prevazute de Codul
muncii al Republicii Moldova nr. 154 din 28 martie 2003.

Articolul 27. Atestarea personalului de specialitate din bibliotecile
publice

(1) 1In scopul aprecierii activititii, nivelului de cunostinte si
aptitudinilor profesionale, precum si pentru stimularea perfectionarii abilitatilor
profesionale si sporirii eficientei activitatii, personalul de specialitate din
bibliotecile publice se supun atestarii o data la 5 ani.

(2) Atestarea personalului de specialitate din bibliotecile publice se
realizeaza de catre Ministerul Culturii in comun cu alte autoritati publice centrale
si locale care au 1n subordine biblioteci, in baza unui regulament aprobat de
Ministerul Culturii.

(3) Prevederile prezentului articol pot fi aplicate si fata de personalul de
specialitate din cadrul bibliotecilor private, la initiativa fondatorului bibliotecii
private sau din initiativa proprie a personalului.
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Articolul 28. Deontologia personalului de conducere si a personalului
de specialitate din biblioteca

Personalul de conducere si personalul de specialitate din biblioteci 1si
desfasoara activitatea in conformitate cu principiile de baza privind conduita
profesionald, prevazute de Codul deontologic al bibliotecarului, elaborat in
coordonare cu asociatiile profesionale si aprobat de Consiliul Biblioteconomic
National.

Capitolul V
Patrimoniul de biblioteca

Articolul 29. Dezvoltarea colectiilor

(1) Colectiile de biblioteca se constituie in corespundere cu tipul
bibliotecii, identitatea culturald si lingvistica a comunitatii, interesele si cerintele
utilizatorilor de biblioteca si includ diferite categorii de documente pe toate
tipurile de suporturi.

(2) Colectiile bibliotecilor se constituie si se dezvolta prin achizitionare,
abonare, transfer, schimb interbibliotecar national si international, donatii,
depozit legal, digitizare.

(3) Bibliotecile sint obligate sa-si dezvolte colectiile de documente prin
achizitionarea de titluri din productia editoriald curentd, precum si prin
completarea retrospectiva.

Articolul 30. Patrimoniul national de documente de biblioteca

(1) Din patrimoniul national de documente de biblioteca fac parte
documentele rare, deosebit de valoroase, care prezintd un interes aparte pentru
cultura republicii. Patrimoniul national de documente de biblioteca este protejat
de stat.

(2) Patrimoniul national de documente de biblioteca este constituit din:

a) documente bibliofile de unicat — carti editate pana la 1850 si
manuscrise;

b) documente de bibliotecd dintre 1851 s1 1960 care au intrat in istoria
literaturii si culturii nationale si universale, precum si cele de dupa 1960, cu o
prezentare graficd deosebitd sau aparute cu prilejul unor jubilee, tiparituri cu
dedicatiile si autografele autentice ale autorilor si ex-librisuri;

c) exemplarele de documente de biblioteca ce constituie depozitul legal;

d) alte documente de biblioteca incluse prin decizia Ministerului Culturii.

(3) Bibliotecilor 1i se ofera dreptul prioritar de achizitionare a
documentelor de patrimoniu scoase la vinzare in unitatile de anticariat. Acestea
urmeaza sa fie propuse mai intii bibliotecilor nationale si dupa aceea altor
persoane juridice si fizice.

Articolul 31. Depozitul legal de documente
Depozitul legal de documente este reglementat prin Legea nr. 939-XI1V din

20 aprilie 2000 cu privire la activitatea editoriala.
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Articolul 32. Biblioteci digitale

(1) Bibliotecile publice pot constitui biblioteci si colectii digitale prin
transferarea in format electronic a documentelor pe care le au in posesie si fac
parte din domeniul public, precum si prin achizifionarea documentelor
electronice.

(2) Biblioteca Nationala a Republicii Moldova constituie Biblioteca
Nationala Digitala ,,Moldavica”, care include documente ce fac parte din
patrimoniul cultural national mobil, detinute de biblioteci, muzee si arhive.

Articolul 33. Gestiunea colectiilor de biblioteca

(1) Colectiile bibliotecilor se pastreaza in depozite si in sali cu acces
liber, asigurindu-se conditii de conservare si securitate adecvate.

(2)  Gestionarea colectiilor de biblioteca, inclusiv evidenta si eliminarea
acestora, se face in conformitate cu regulamentul elaborat si aprobat de
Ministerul Culturii.

(3) Bibliotecile sint obligate sa organizeze un sistem unic de evidenta a
achizitiilor s1 miscarilor documentelor de biblioteca.

(4) Casarea documentelor de biblioteca din colectii se aplica in cazul
uzurii fizice, morale, pierderii, transferului in alte biblioteci, dupa o perioada de
minimum un an de la achizitie, prin hotarirea conducerii bibliotecii.

(5) Personalul din biblioteci responsabil de colectii cu acces liber si/sau
destinate imprumutului la domiciliu, raspunde material pentru lipsa constatata la
inventariere, care depaseste anual 0,2% din totalul fondului inventariat.

Articolul 34. imprumut interbibliotecar

(1) In scopul asigurarii accesului la informatie si al garantarii satisfacerii
cerintelor utilizatorilor, bibliotecile ofera servicii de imprumut interbibliotecar la
nivel national si international.

(2) Principiile de baza, structura organizatorica, metodologia, functiile,
drepturile si obligatiile bibliotecilor furnizoare si beneficiare de imprumut inter-
bibliotecar sint stabilite in Regulamentul privind sistemul national de Tmprumut
inter-bibliotecar din Republica Moldova, aprobat de Ministerul Culturii.

Articolul 35. Exportul de documente de biblioteca

(1) Biblioteca Nationald a Republicii Moldova realizeaza expertizarea
documentelor pasibile de export in baza unui regulament elaborat si aprobat de
Ministerul Culturii.

(2) Documentele din patrimoniul national de documente de biblioteca
retinute de organele vamale si organele de drept la trecerea ilegala a frontierei de
stat a Republicii Moldova se transmit in colectiile Bibliotecii Nationale a
Republicii Moldova.
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Articolul 36. Dreptul de autor si bibliotecile

In procesul comunicarii si difuzirii documentelor din colectiile lor, al
utilizarii resurselor informationale, bibliotecile respecta prevederile Legii nr. 139
din 2 iulie 2010 privind dreptul de autor si drepturile conexe si reglementarile
internationale privind exceptiile si limitarile dreptului de autor.

Capitolul VI
Drepturile si obligatiile utilizatorului

Articolul 37. Accesul la informatie

(1) Statul garanteaza oricarui utilizator dreptul la informatie prin oferirea
accesului la toate genurile si tipurile de documente intrate in biblioteci, precum si
la retelele informationale locale, nationale si internationale, conform conventiilor
internationale la care Republica Moldova este parte.

(2) Biblioteca asigura dreptul utilizatorului la confidentialitate asupra
informatiei solicitate prin utilizarea serviciilor de biblioteca si a datelor cu
caracter personal ale utilizatorului aflate in posesia bibliotecii.

(3) Accesul utilizatorului la serviciile si colectiile bibliotecii se face in
conformitate cu regulamentul de organizare si functionare a acesteia, elaborat in
corespundere cu prevederile legale referitoare la drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, la protectia patrimoniului cultural national mobil, la
dreptul de autor si drepturile conexe.

(4) Biblioteca asigura accesul fizic si organizeaza servicii speciale pentru
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati.

Articolul 38. Obligatii

(1) Utilizatorul este obligat sa respecte regulamentul de ordine interioara a
bibliotecii si regulile privind integritatea documentelor imprumutate.

(2) Bibliotecile publice sint obligate sa puna la dispozitia utilizatorului
regulamentul de ordine interioara a bibliotecii intr-o formd rezonabila si
acceptabila.

(3) Distrugerea sau pierderea documentelor, echipamentelor bibliotecii de
catre utilizator, restituirea cu Intirziere a documentelor Tmprumutate se
sanctioneaza conform regulamentului de organizare si functionare a bibliotecii.

Capitolul VI
Finantarea bibliotecilor publice

Articolul 39. Bugetul bibliotecilor publice

(1) Bugetul bibliotecilor publice este parte componenta a bugetului
autoritatilor/institutiilor publice care le-au constituit si se reflectd separat in
acesta.

(2) Sursele de finantare a bibliotecilor se constituie din:

1) veniturile generale ale bugetului;

2) veniturile colectate de catre acestea.
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(3) Administratia publica aloca anual mijloace financiare bibliotecilor
publice teritoriale pentru procurarea a minimum 50 de titluri de documente la
1000 de locuitori.

(4) Statul garanteaza alocarea mijloacelor financiare in bugetul de stat
pentru achizitia prin concurs a resurselor informationale destinate bibliotecilor.

(5) In bugetul bibliotecilor publice se prevdd sume destinate pentru
achizitii de documente in limbile minoritatilor in cadrul comunitatii pe care o
deserveste biblioteca respectiva.

Capitolul VI
Cooperarea nationala si internationala

Articolul 40. Cooperarea nationali si internationala

(1) In scopul sustinerii materiale a activitatilor si proiectelor de dezvoltare
a bibliotecii, de participare a specialistilor din biblioteca la programe culturale,
stiinfifice s1 de formare continud, bibliotecile publice se pot asocia, intre ele sau
cu alte institutii, pot crea si pot face parte din fundatii, asociatii sau consortii,
achitind cotizatiile si taxele aferente, dupa necesitate.

(2) Autoritatile si institutiile publice care au constituit sau au in structura
lor biblioteci publice, precum si celelalte autorititi publice sustin integrarea
sistemului national de biblioteci in structurile, organizatiile, proiectele,
programele, consortiile si parteneriatele din cadrul comunitatii internationale.

(3) Bibliotecile publice pot sa mentina relatii internationale directe si sa
incheie contracte si acorduri cu institutii strdine similare In limitele
competentelor sale, in baza acordurilor, tratatelor si conventiilor internationale.

Capitolul IX
Dispozitii finale si tranzitorii

Articolul 41.

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la 18 luni de la data publicarii.

(2) Guvernul:

1) in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va prezenta
Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in concordanta cu
prezenta lege;

2) in termen de 18 luni de la data publicarii prezentei legi:

a) va revizui §i va aduce actele sale normative in concordantd cu
prevederile acesteia;

b) va elabora si va aproba actele normative necesare implementarii ei.

(3) Autoritatile administratiei publice centrale, autoritatile administratiei
publice locale, alte autoritati si institutii publice care au in structura lor sau in
subordine biblioteci:

1) in termen de 18 luni de la publicarea prezentei legi:

a) vor aduce in concordantd cu prezenta lege actele de reglementare a

functionarii bibliotecilor lor;
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b) vor elabora si vor aproba actele normative necesare pentru
implementarea prevederilor prezentei legi;

2) in termen de un an de la intrarea In vigoare a prezentei legi, vor asigura
inregistrarea bibliotecilor din cadrul lor la Ministerul Culturii, conform
procedurii stabilite de aceasta.

(4) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, Legea nr.286-XIII din
16 noiembrie 1994 cu privire la biblioteci (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr. 14-17, art. 47), cu modificarile ulterioare, se
abroga.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii cu privire la biblioteci

proiectului si finalititi

‘implementarea:noilor reglementiri.

Elaborarea proiectului de Lege cu privire la biblioteci are loc in contextul implementarii
Programului legislativ de transpunere a angajamentelor asumate in cadrul Acordului de
Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice i statele membre ale acestora, pe de altd parte, pentru anil
2015-2016, pct.95, aprobat prin Hotarirea Parlamentului or. 146 din 09.07.2015.

. Totodatd, intocmirea proicctului de Lege a fost inifiatda ca urmare a procesului de
monitorizare a Legii nr. 286-XIII din 16 noiembrie 1994 cu privire la biblioteci, realizat in
conformitate cu Hotirirea Guvernului nr. 386 din16.06.2015 cu privire la aprobarea listel
actelor legislative si normative, care vor fi monitorizate de catre organele centrale de
specialitate ale administratiei publice 'pe parcursul anului 2015. In rezultatul acestui proces,
~derulat in perioada iulie - septembrie 2015, la care a participat si Asociatia Bibliotecarilor din
| Republica Moldova, Ministerul Culturii a elaborat Raportul de monitorizare privind
implementarea Legii nr. 286-XIII din 16 noiembrie 1994 cu privire la biblioteci. Principalele
concluzii rezultate in urma analizei efectuate cu privire la procesul de implementare se referd
la; lipsa bibliotecilor cu statut de centru biblioteconomic in cadrul retelelor teritoriale;
' subdezvoltarea centrelor biblioteconomice existente; normative invechite privind numarul si
.lipul de personal din cadrul bibliotecilor; lipsa unei structuri teritoriale care sa asigure
formarea continud a personalului de specialitate; recunoagterea dreptului de a dezvolta
parteneriate internationale exclusiv in privinta centrelor biblioteconomice; lipsa mecanismelor

de control asupra respectarii legii; alocarea insuficientd de mijloace financiare pentru
~dezvoltarea  serviciilor de bibliotecd; carente privind regulile de expresie juridica,
sistemalizarea continutului, expunerea coeremia a prevederilor i respectarea normelor de

tehnica legislativa.

| De mentionat ¢ proiectul Legii a fost coordonat cu socictatea civila, iar in grupul de lucru
' la elaborarea acestuia a participat $i un membru al Asociatiei bibliotecarilor .

‘Pe fundalul modificarii continue a modelului unei biblioteci moderne, care tine cont de
| nevoile in schimbare a comunitatii i de solutiile tehnice noi, proiectul de lege elaborat se
‘L bazeazd pe documentele informationale de bazi cu referire la standardele internationale si
| practicile europene actuale din domeniu. Astfel, grupul de lucru constituit pentru elaborarea
Lproiectului de lege a luat in considerare cadrul Jegislativ privind bibliotecile publice s1




experienta de aplicare formatd in Norvegia, Republica Ceha, Danemarca, Suedia §i Romania.
Grupul de lucru a studiat: a) Liniile directoare pentru legislatia si politica de biblioteca in
Europa, aprobate de Consiliul Europei la Strasbourg in anul 2000, Standardele aprobate de
Organizatia Internationald pentru Standardizare (SM ISO 2789:2015 Informare si
documentare. Statistici internationale de bibliotecd; SM ISO 11620:2011 Informare §i
documentare. Indicatori de performantd pentru biblioteci); b) garantiile stipulate de art. 10
_Libertatea de exprimare” din Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale (CEDO) privind dreptul de acces la informatii §i idei, potrivit

| cirora scopul bibliotecilor este asigurarea drepturilor cetdjenilor la informatie (libertatea

intelectuala); ¢) reglementirile art. 19 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, privind
dreptul la libertatea opiniilor si exprimarii; d) prevederile art. 14, Interzicerea discriminarii”
CEDO, in conformitate cu care asigurarea serviciilor de bibliotecd nu trebuic si discrimineze
utilizatorii §i grupuri minoritare de utilizatori.

Instituirea unui nou cadru normativ In domeniul de activitate al bibliotecii este motivat de
necesitatea conformarii activitatii bibliotecilor reglementdrilor internationale in domeniu,
legislatiei nationale conexe in vigoare si noilor cerinte ale societiitii informatice, care se referd
la organizarea, administrarea §i activitatea bibliotecilor publice, echipamentul, tehnologiile i
in special, la calificarea personalului acestora. Cu toate ci sarcina de a cultiva populatia in
domeniul informational si de asigurare a accesului la lectura, educatie, invitare, cercetare §i
culturd nu este una noud pentru biblioteci, importanta si complexitatea acesteia este acum In
crestere pentru toate tipurile de biblioteci publice.

in sensul larg, scopul noilor reglementdri este de a permite populatiei sd utilizeze in mod
Cficient si la capacitate maximd toate resursele bibliotecii moderne, in vederea realizirii

drepturilor democratice §i exercitérii unui rol activ in societate. In acest sens, rolul
bibliotecilor, 1n special, al celor publice este esential si necesitd a fi pus n evidenta.

Finalititile urmarite de noile reglementéri propuse de proiectul Legii cu privire la biblioteci
sunt:

_ consolidarea locului si rolului bibliotecii in comunitate, atit in calitate de serviciu pus la
dispozitia membrilor comunitatii, cit §i ca institutic care si fie organizata si sd functioneze In
baza unor principii caracteristice societd{ii moderne;

- sporirea nivelului de calificare a personalului bibliotecilor;

_ facilitarea accesului membrilor comunititii la servicii moderne de bibliotecd;

- sporirea nivelului de culturd i instruire a comunititii in rezultatul accesdrii unor servicii de

biblioteca calitative, versatile, conforme necesitatilor utilizatorilor.




' Proiectul Legii cu privire la biblioteci stabileste bazele juridice ale bibliotecii moderne din
punct de vedere organizatoric i functional. Astfel, principalele reglementdri ale proiectului
vizeaza sistemul national de biblioteci, rolurile, functiile §i responsabilititile organismelor
competente in domeniul de activitate al bibliotecii, serviciile acordate de bibliotecile publice,

precum si serviciile moderne de biblioteca.

Pentru inceput, mentiondm faptul ca proiectul este orientat spre reglementarea organizarii
si functioniirii bibliotecilor de toate tipurile, adicd a celor care sunt organizate in

subordinea sau ca parte integrantd a autoritagilor administratiei publice centrale sau locale, a
altor autoritdti ori institutii publice §1 care functioneaza potrivit regulamentelor proprii,
aprobate de aceste autoritali sau institutii, precum gi a celor conduse de fondatorii sii in cazul

bibliotecilor private.

Bibliotecile private sunt mentionate in proiectul Legii cu privire la biblioteci ca parte
integrant’ a Sistemului national de biblioteci

Pentru a raspunde cerintelor mentionate proiectul este structurat in noud capitole carc

reglementeaza:

- aspectele generale privind reglementirile proiectului si definirea notiunilor de baza
utilizate in textul proiectului;

_ sistemul national de biblioteci (capitolul reglementeazi tipurile de biblioteci, instituie

principiile generale de instituire, organizare, desfagurare, evaluare si incetare a activitatii

| bibliotecilor publice);

- administrarea domeniului de activitate a bibliotecilor (administrarea publicd centrald si
locala a activititii bibliotecilor, regimul juridic al serviciilor gratuite si cu plata);

|- personalul bibliotecilor publice;

| - patrimoniul de biblioteca;

- drepturile si obligatiile utilizatorilor serviciilor de bibliotecd;

. finantarea bibliotecilor publice;

| - cooperarea nationala si internationald a bibliotecilor publice;

| - dispozitii finale si tranzitoril (momentul intrarii in vigoare, aspecte organizatorice care

| A ey - ~ . .r . . . . .
| facilitcaza punerea in aplicare a noii Legi cu privire la bibliotect).

\ Pentru a facilita intelegerea noului cadru legislativ in domeniul bibliotecilor, prezentam mai
| jos principalele prevederi ale proiectului, evidentiind elementele noi pe care acesta le aduce si

_




ctectele acestora, precum si rafionamentele justificative.

1. Prevederile proiectului de lege incluse in Capitolul 1 determind obiectul si scopul
proiectului de Lege, explica principalele notiuni conceptuale, care se regasesc in cuprinsul
proiectului si identitica principiile de functionare a bibliotecilor, cit si functiile bibliotecii,
per ansamblu.

Scopul si obiectivul major al noului cadru de reglementare propus este acela de a consolida
rolul bibliotecii in societatea democraticd si incluziva, ca un serviciu public. Acest scop este
in corespundere cu Liniile directoare pentru legislatia si politica de biblioteca in Europa,
formulate de Consiliul Europei la Strasbourg in anul 2000, potrivit carora bibliotecile de toate
tipurile au un ro! important in furnizarea informatiei pentru societate, ca o for{d pentru
sistemul de invatdmént, ca un fundament pentru cercetare si dezvoltare, drept un punct de
intalnire pentru diverse activitati pentru o socictate civila.

Proiectul de Lege cu privire la biblioteci, spre deosebire de legea in vigoare, utilizeaza o
terminologic mai complexa, care necesiti explicafii exacte, pentru a nu admite ultertor

utilizarea aceloragi notiuni la definirea unor lucruri diferite sau invers — a notiunilor diferite
pentru a defini aceleasi fenomene. Definirea exacti a notiunilor va asigura evitarea

caracterului coruptibil pentru prevederile in care aceste notiuni vor fi utilizate. Printre
notiunile noi integrate in textul proiectului noii legi sunt: ,,bibliotecd”, ,, bibliotecd publicd”,
L bibliotecd privatd”, , centru biblioteconomic”, , colectii de bibliotecd”, , control
hibliografic nagional”, , document de bibliotecd”, Jfacilitdti”, | resurse informationale”,
. servicii de bibliotecd”, ,, servicii mobile”, ,, utilizator de bibliotecd”, , unitate nationald in
activitatea bibliotecilor”. Fiecare dintre acesti termeni au fost definiti luind la baza
prevederile Standardelor aprobate de Organizatia Internationald pentru Standardizare (SM

1SO 2789:2015 Informare si documentare. Statistici internationale de biblioteca; SM ISO

" 11620:2011 Informare si documentare. Indicatori de performanta pentru biblioteci), oferind

comuniti(ii bibliotecilor si societatii explicatii privind termenii de noutate utilizafi in proiect,
asa cum sunt ei percepuli la nivel comunitar.

Comparativ cu prevederile Legii nr. 286-XIII din 16 noiembrie 1994 cu privire la biblioteci,

proiectul de Lege include principiile de functionare ale unei biblioteci moderne, specifice
i unui serviciu public, instituit in beneticiul comunitatii. In acest sens, proiectul de Lege

reglementeazd: principiul transparentel activititii bibliotecilor publice, care constituie baza
accesului publicului la informatiile privind organizarea, functionarea s procesele decizionale

| administrative din cadrul bibliotecilor; principiul libertatii de expresie, care subliniazi faptul
¢t scopul bibliotecilor este asigurarea libertatii de a detine opinii si de a primi i rdspandi




informatia si ideile, fard interdictia autoritatilor publice; principiul nediscrimindrii, potrivit
caruia serviciile de bibliotecd trebuie furnizate tuturor cetdfenilor indiferent de rasa,
nationalitate, religie, cultura, politici, vérsta, dizabilitati, sex sau orientare sexuald,; principiul
durabilitatii, respectarea cdruia asigurd o calitate mai bund a serviciilor, tinind cont de
resursele disponibile In comunitate.

De asemenca, asa cum am mentionat mai sus, Capitolul I reglementeazi functiile bibliotecil,
tinind cont de standardele internationale in domeniu si de schimbdrile intervenite de-a lungul
timpului in domeniul serviciilor moderne de biblioteca. Principalele functii ale unei bibliotect,
intr-o societate a informatiei, care au fost identificate In proiectul Legii cu privire la biblioteci
sunt: accesul fira discriminare la tehnologiile moderne si servicii de Internet;, oferirea de
spatiu  pentru dezbatere §i comunicare pentru activititi civice, promovind totodata
alfabetizarea, lectura si educatia non-formald. Pe linga aceste functii noi, biblioteca este in
continuare prin mijloacele sale specifice, o sursd importantd in procesul de instruire, formare

i cercetare si rimine a fi unul dintre cei mai importanti subiecti, care valorifica patrimoniul

cultural si sprijind pluralitatea culturilor,

2. Capitolul 1I din proiectul Legii cu privire la biblioteci reglementeazi sistemul national de
biblioteci publice, precum si statueaza principalele prevederi referitoare la componentele
acestui sistem, mai exact - tipurile de biblioteci.

Spre deosebire de legea in vigoare, care reglementeaza sistemul national de biblioteci ca fiind
un ansamblu de retele de biblioteci gi centre biblioteconomice, proiectul noii Legi cu privire
la biblioteci recunoaste in calitate de element de baza al acestui sistem - biblioteca, in speta,
biblioteca publica. Astfel, noile prevederi prezinta sistemul national de biblioteci ca fiind
ansamblul bibliotecilor publice de diferite tipuri, organizate in retele dupd principiul teritorial
sau de ramurd, care sunt coordonate de biblioteci cu statat de centru biblioteconomic si de

Ministerul Culturii.

Proiectul incadreaza bibliotecile in citeva tipuri $i anume: biblioteci nationale, biblioteci
publice teritoriale, biblioteci specializate si biblioteci ale institutiilor de invatimint. De
mentionat ¢4 notiunea de ,bibliotecd publicd” se refera si la bibliotecile institutiilor de

invatamint si la cele specializate.
Aspectul novator in cadrul acestor tipuri de biblioteci este caracteristic bibliotecilor publice

{eritoriale.

Noua notiune de ,biblioteci publice teritoriale” corespunde conceptual notiunii de ,,.biblioteci
| publice” utilizatd de legea in vigoare. Avind in vedere cd, art.1 al proiectului de Lege




%_stabileste clar ci acesta reglementcazi organizarea si clasificarea bibliotecilor publice,
i precum si pornind de la faptul ca proiectul oferd o noud conotatie termenului de ,biblioteca
publicd”, in raport cu legea in vigoare, s-a considerat oportund utilizarea termenului de
,bibliotecd publicd teritoriald”. Autorii proiectului au considerat ca anume acest termern
trebuic utilizat, or, el a fost sugerat chiar de terminologia utilizata in baza legii in vigoare.
Astfel. biblioteca publica siteasca, biblioteca publicd ordseneasca, raionald, municipald —
reprezintd biblioteci teritoriale, ele fiind denumite in dependentd de unitatea administrativ-
teritoriald in care isi desfisoard activitatea. Termenul propus de proicct vine sd expliciteze
doar natura acestor biblioteci si nu va induce dificultafi la infelegerea acestuia.

Spre deosebire de legea in vigoare, proiectul Legii cu privire la biblioteci prevede expres
faptul ¢ bibliotecile publice pot avea filiale, precum si puncte externe de deservire si servicii
mobile. Fiecare dintre formele propuse (filialele, punctele externe de deservire, serviciile
mobile) urmeazi s asigure diseminarea serviciilor de biblioteca in teritoriu, fapt pentru care
acestea trebuie localizate convenabil utilizatorilor de bibliotecd. Scopul acestei prevederl
rezidi in asigurarca accesului tuturor membrilor comunititii, inclusiv a celor cu dizabilitéti, la
servicii de bibliotecd, indiferent de circumstantele personale, garantind oportunitatea de a

utiliza aceste servicii in moduri adecvate.

Un aspect important al acestui proiect de lege este faptul ca, acesta propunc reglementarea
prin lege nu doar a Bibliotecii Nationale a Republicii Moldova, dar si 2 Bibliotecii Nationale
pentru Copii ,,Jon. Creanga”, cu identificarea exactd a atributiilor de baza ale acestei biblioteci

 nationale.

Prevederi detaliate vin sd reglementeze statutul bibliotecilor publice teritoriale si
' compelentele lor. De asemenea, proiectul statueazd separat, Cu exactitate, modul de
| constituire, ¢it si modul de incetare a activitatil bibliotecilor publice.

! Un aspect novator al proiectului de lege este Registrul de stat al bibliotecilor, care va fi creat
\ si tinut de Ministerul Culturii. Registrul va tine evidenta bibliotecilor din Republica Moldova.
| Crearca si tinerea Registrului de stat al bibliotecilor, precum si procedura de inregistrare i
1 radiere a bibliotecilor din acesta se va realiza de citre Ministerul Culturii, In conformitate cu
‘ un regulamentul aprobat de Guvern, in conformitate cu prevederile Legii nr. 71 din

22.03.2007 cu privire la registre.

3. Prevederile Capitolului II¥ reglementeaza autorititile competente de administrare a
" domeniului de organizare si activitate a bibliotecilor publice. Proiectul noii Legi cu privire la
' biblioteci propune o reglementare mult mai exactd si detaliatd a competentelor autoritatilor
gntrale, in spetd a Ministerului Culturii i a autorititilor publice locale in domeniul indicat.

J




fn partea ce se referd la domeniile de competentd ale autorititilor publice locale, proiectul
identifica atributiile specifice acestora in functie de nivelul unitatii administrativ-teritoriale. O

astfel de prezentare a competenfelor urmareste concentrarea atentiei acestor autoritafi la
bibliotecd si pune accentul nu doar pe aspectul institutional, dar §i pe rolul bibliotecii in
calitate de serviciu public.

De asemenea, maniera de identificare a atributiilor acestor autorititi — atit centrale, cit si

locale — evidentiazd cooperarea dintre ele.

Proiectul legii acordda o atentie sporiti Consiliul Biblioteconomic National. Astfel, in
comparatic cu legea in vigoare, proiectul stabileste componenta acestui consiliu; i
' consolideaza rolul, indicdnd exact domeniile sale de competenta. Astfel, Consiliul
Biblioteconomic National va fi constituit din reprezentan{i ai Ministerului Culturii,
Ministerului Educatiei, reprezentantul comisiei permancnte de profil din Parlament,
reprezentantu] Cancelariei de Stat, reprezentanti ai centrelor biblioteconomice, reprezentanti
ai institutiilor de invitamént, alti specialigti din domeniu. Activitatea Consiliului va fi
orientatd spre: contribuirea la elaborarea actelor de reglementare in domeniu; asigurarca
unititii nationale in activitatea bibliotecilor; coordonarea §i cooperarea in cadrul activitatii
bibliotecilor din sistemul national de biblioteci.

Conform proiectului noii Legi cu privire la biblioteci, una dintre functiile principale ale

Consiliului Biblioteconomic National va fi adoptarea Codului deontologic al bibliotecarului.
!Aceasté functie reprezintd un element novator al proiectului de lege. Decizia de a da in
} competenta Consiliului aceastd atributie corespunde bunelor practici, potrivit carora codurile
deontologice sc adoptd de reprezentantii profesiei respective. Astfel, s-a considerat ca este
optim ca aceastd atributie si revind Consiliului, care este un organ reprezentativ, iar nu, spre
exemplu, Ministerului Culturii, care este un exponent al statului. Pentru a asigura caracterul
‘l participativ al procesului de elaborare al Codului deontologic al bibliotecarului, art. 29 din
| proiectul legii indicd expres faptul cd elaborarea proiectului acestuia se realizeazd In

| coordonare cu asociatiile profesionale ale bibliotecarilor.

‘fn cadrul proiectului, un articol separat a fost dedicat centrelor biblioteconomice, care
| statucaza ce sunt acestea $i care este rolul lor, prevederile urmarind consolidarea centrelor
‘ respective, prin reglementarea clard i acordarea de atributii exacte §i complexe acestora.

‘ O novatie propusi de proiect vizeaza centrele de excelentd, care nu se regisesc in legea in

-2k

| vi goare. Astfel, conform proiectulul — statutul de ..centru de excelentd

va fi acordat centrelor

biblioteconomice in virtutea gradului de dezvoltarc a acestora (avind fin vedere atit




infrastructura, cit §i cercul de servicii acordate). Identificarea centrelor biblioteconomice,
pasibile de a primi statut de centru biblioteconomic, se va realiza in baza unor criterii, care
urmeazi sa fie aprobate de Ministerul Culturii. Proiectul prevede posibilitatea de a acorda
statut de centru de excelentd si altor biblioteci din retea, in dependentd de corespunderea
~acestora criteriilor respective, Rolul centrelor de excelenta este de a implementa §1 promova

servicii de biblioteca inovative specializate, precum si de a acorda asistenta la implementarea
acestor servicii de catre bibliotecile din retea.

Mentionam faptul ¢i in prezent, Ministerul Culturii in colaborare cu bibliotecile publice §i
' partenerii internationali de dezvoltare au identificat spatii destinate centrelor de excelentd,
care sunt in proces de constituire si/sau consolidare.

Proiectul de lege prezintd, de asemenea, o abordare noud in raport cu serviciile de biblioteca.
Astfel, in comparatie cu legea in vigoare, proiectul opereazi cu un concept nou — servicii de
biblioteca de bazd, care urmeazd si fie acordate gratuit utilizatorilor bibliotecii. Lista
serviciilor de biblioteca de baza va fi aprobatad de Guvern. Cu toate acestea, la stabilirea listel
respective, Guvernul va trebui sa ia in considerare prevederile proiectului de lege, potrivit
carora accesul la Internet — ca serviciu de bibliotecd, este reglementat cu statut de serviciu
gratuit, asigurat din bugetul bibliotecii si care este oferit in toate bibliotecile publice.
' Gratuitatea accesului utilizatorilor la resursele informationale ale bibliotecii este de asemenea
reglementatd prin proiectul de lege propus. Caracterul gratuit al serviciilor respective urmeaza
sa fie respectat indiferent de capacitatea de plati a utilizatorilor. Potrivit prevederilor
proicctului, autoritatea, institutia publica care a constituit biblioteca va putea decide sd ofere

fara plata si alte servicii de biblioteca.

Scopul unor astfel de prevederi este acela ca bibliotecile si asigure minimul necesar de
documente informationale de bazi, de instrumente si servicil utilizatorilor, astfel, incit acestia
din urmi sa nu fie impusi la cheltuieli financiare proprit. Reglementarea propusa {inc cont de
Liniile directoare pentru legislatia §i politica de biblioteca in Europa, aprobate de Consiliul
Europei la Strasbourg in anul 2000, potrivit cdrora nu doar materialele depozitate de
biblioteca, dar si serviciile de bibliotecd i alte instrumente de acces trebuie sa fie gratuite.
Luind in considerare faptul ca, in socictatea modernd, extrem de multd informatie este
accesata prin intermediul canalelor netraditionale, prevederea caracterului gratuit a accesului

la Internet - ca serviciu de bibliotecd, este justificata.

' 4. Un element cheie pentru buna functionare a unei biblioteci este personalul acesteia.
Capitolul IV din proiectul Legii cu privire la biblioteci reglementeazd personalul
l bibliotecilor publice, categoriile acestora, modul de selectare a personalului, de angajare si

‘ salarizare a acestuia. Un articol separat este rezervat conducerii bibliotecii.




—

‘ Totusi, consideram c¢i cele mai importante articole referitoare la personalul bibliotecil sunt
art, art. 27, 28 si 29, care reglementeaza: formarea profesionald a personalului de specialitate
din biblioteci, formarea continud a personalului de specialitate, atestarea acestuia si
‘ deontologia lui. Aceste institutii de drept nu exista in legislatia primara in vigoare si constituie
un element novator pentru cadrul legislativ national cu privire la biblioteci, propus de

" proicctul Legii cu privire la bibliotecl.

Prevederile mentionate au la baza Liniile directoare pentru legislatia si politica de biblioteca
in Europa, aprobate de Consiliul Europei la Strasbourg in anul 2000, precum si Liniile
directorii pentru bibliotecile profesioniste/Programe educationale de informare, aprobate in
anul 2012 de citre Federatia Internationald a Asociatiet de Biblioteci (International Federation
of Library Associations and Institutions). Conform acestor instrumente internationale,
educatia in domeniul biblioteconomic trebuie sa fie reflectata in actele legislative nationale ca
un imperativ al serviciilor de biblioteca, pentru a asigura o oferta suficientd de profesionisti

hibliotecarl.

in acord cu standardele internationale mentionate, scopul articolului 26 din proiectul de lege
este acela de a include reglementiri legale, care si asigure formarea profesionald a
personalului de  specialitate din  bibliotecd prin invatiméntul profesional tehnic 81
invitaméantul superior de licentd, de master si de doctorat in domeniul biblioteconomic,
| garantind, intr-un final calitatea serviciilor de bibliotecd, satisfacerea solicitarilor calitative $i

cantitative ale utilizatorilor bibliotecii.

1 Desi personalul de specialitate al bibliotecilor nu sunt functionari publici, dat fiind faptul ca
" erviciile acordate de biblioteci utilizatorilor sunt de utilitate publica, personalul bibliotecilor
‘ trebuie si corespunda unor rigori deontologice speciale in activitatea sa, in special, in cazul
| comunicatii i deservirii utilizatorilor de biblioteca. In acest sens, proiectul reglementeaza
‘ intr-o manierd imperativi faptul ¢a personalui de conducere si personalul de specialitate din
bibliotecile publice trebuie sa-si destagoare activitatea in conformitate cu principiile de baza
“privind conduita profesionald, previzute de Codul deontologic al bibliotecarului.
|
i 5. Capitolul V al proiectului Legii cu privire la biblioteci reglementeaza patrimoniul
I bibliotecii publice. Elementele specifice ale acestor reglementiri sunt cele care se referd la
| bibliotecile digitale. Conform prevederilor proiectului, bibliotecile publice vor putea sa-51
" constituie biblioteei si colectii digitale prin transferarea in format electronic a documentelor
I pe care le au in posesie i care fac parte din domeniul public, precum si prin achizitionarea

1

‘ umentelor electronice.
&)c entelor electronice
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‘Un alineat aparte in acest capitol ocupa Biblioteca Nationald Digitald «Moldavica»
gestionatd de Biblioteca Nationald a Republicii Moldova conceputd ca o bazi centrald de
full-texte ale documentelor patrimoniale incluse in Registrul Programului National
“Memoria Moldovei”, accesibild ca un serviciu Web (site-ul Bibliotecii Nationale), de
asigurare a accesului integrat la copiile digitale ale documentelor patrimoniale
neincluse in Registru, dar facute disponibile pe serverele bibliotecilor gi a altor
institutii  detinatoare de fonduri patrimoniale precum muzeele si arhivele.

Necesitatea unor astfel de prevederi sunt dictate de conditiile societatii moderne si de faptul
ci, in prezent are loc dezvoltarea accelerata a serviciilor informatice si in special a serviciilor
| de informatii electronice. Pentru a proteja documentele de biblioteca digitizate, dar $i pentru a
' reglementa statutul acestora, proiectul a fost completat cu prevederile de rigoare, care pot fi
\ dezvoltate in acte normative de nivel secundar.

6. Un capitol important al proiectului de lege este Capitolul VI, care reglementeaza
drepturile si obligatiunile utilizatorului serviciilor de bibliotecd. Un astfel de capitol

existd si in legea in vigoare. Totusi, spre deosebire de acesta, proiectul noii legi include un

element novator si anume — reglementarea expresa i imperativa a dreptului utilizatorului la
confidentialitatea informatiei solicitate de la biblioteci, precum si dreptul acestuia la
respectarea regimului datelor sale cu caracter personal. In tandem cu aceste prevederi

proicctul reglementeazd obligatia bibliotecii de a respecta acest drept si de a asigura premize

- optime de exercitare a lui.

1

l in conformitate cu tendintele de dezvoltare ale societatii moderne si cu valorile acesteia, dar $i
cu politicile in vigeare ale statului, proiectul Legii cu privire la biblioteci reglementeazd in

] mod expres obligatia bibliotecilor de a asigura accesul fizic si de a organiza servicii speciale

pentru incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati. O astfel de prevedere in Legea nr. 286
din 16.11.1994 cu privire la biblioteci nu exista.

7. Un loc aparte in proiectul Legii cu privire la biblioteci il ocupa prevederile referitoare la
finantarca bibliotecilor publice, incluse in Capitolul VII din proiect. Reglementdri similare
fac parte din legea in vigoare, noile prevederi venind doar sé le consolideze pe cele existente.

‘ Unele reglementari ale acestui capitol sunt, totusi, noi pentru cadrul legislativ cu privire la
\A biblioteci. Prinire acestea este prevederea care statueaza expres faptul cd directorul, sau, dupa
| caz directorul general (pentru bibliotecile conduse de un director general — aga cum sunt
&iblioteci]e nationale si municipale) al bibliotecii publice, in limita competentelor sale, este |




[ executor de buget, realizind gestionarea, organizarea si implementarea sistemului de
management financiar §i controlul intern si purtind riaspundere manageriald pentru
administrarea bugetului bibliotecii i a patrimoniului public aflat in gestiunea acesteia.

Prin examinarea acestei norme, se va observa cd autorii proiectului au utilizat expresia ,,in
| limita competentelor”. Acest lucru s-a facut in mod intentionat, avind in vedere faptul ca
conducatorii bibliotecilor, care au statut de persoand juridicd, vor avea un set mai larg de
atributii prin care vor realiza functia indicatd supra, spre deosebire de cei care vor conduce

biblioteci fara statut de persoand juridica. Intrucit acordarea bibliotecii publice a statutului de
persoani juridicd se va realiza conform deciziei fondatorului, acesta fiind reglementat prin
Cactul de constituire si ulterior dezvoltat in regulamentul de organizare si functionare a
bibliotecii, reglementarca detaliatdi a acestu subiect in proiectul respectiv de lege s-a
considerat inoportuna.

-0 alta prevedere noud in raport cu legea In vigoare, se referd la obligatia de a prevedea in
bugetul bibliotecii sume necesare i destinate pentru achizitii de documente de bibliotecd in
limbile minoritatilor din cadrul comunititii, pe care biblioteca respectivi o deserveste. Rolul
acestei prevederi este de a asigura accesul minoritatilor la serviciile de biblioteca, respectind

astfel accesibilitatea - unul dintre principiile fundamentale pentru activitatea bibliotecii

publice.

8. in Capitolul VILI, in comparatic cu legea in vigoare, proicctul Legii cu privire la
biblioteci punc un accent mai mare pe cooperarea nationalii si internationald a bibliotecii
publice. Astfel de reglementéri sunt necesare si poate chiar impuse de ritmurile societatii
moderne si de oportunitatile pe care le oferd accasta. Proiectul de lege statueaza posibilitatea
tuturor bibliotecilor publice, indiferent de statutul lor, de a intretine relatii de cooperare, atit
nationale, cit si internationale, intre ele sau cu alte institutii, individual, precum si prin
intermediul autoritatilor, institutiilor publice care le-au constituit. Astfel de relatii urmdéresc
| scopul sustinerii materiale a activitdfilor si proiectelor de dezvoltare a biblioteci, de
|pa}rticipare a specialistilor din bibliotecd la programe culturale, stiintifice §i de formare

| continua.

1

‘ De asemenea, prin normele proiectului de lege bibliotecilor publice 1i s-a acordat posibilitatea
asocierii intre ele sau cu alte institutii. Totodatd acestea vor putea crea si face parte din
- fundatii. asociatii sau consortii, achitind cotizatiile si taxele aferente, dupd necesitate.

9. Ultimul capitol al proiectului Legii cu privire la biblioteci — Capitolul IX, este dedicat
dispozitiilor finale si tranzitorii. Prevederile capitolului au ca scop instituirea conditiilor




JWCCCSHI‘(:) pentru ulterioara implementare eficace §i corespunzétoare a noilor reglementdri in
- domeniul organizirii si functionarii bibliotecilor.

Avind in vedere faptul ¢ proiectul noii legi opereazd cu norme de trimitere la mai multe
regulamente, care necesitd a {1 elaborate, este necesar de a stabili un termen suficient pentru
ca subiectii corespunzitori sd reugeasca elaborarea i aprobarea actelor normative mentionate,
" astfel inclt sd respecte procesul de elaborare gi aprobare a acestora conform prevederilor Legil
nr. 317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritdfi ale
administratici publice centrale si locale si a Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional.

' fn acest sens s-a considerat ci un termen optim pentru intrarea in vigoare a noii legi cu privire
 la biblioteci este de 18 luni de la data publicarii. In aceastd perioadd urmeazi a fi aprobat
cadrul normativ secundar si create conditiile necesare pentru aplicarea adecvatd a noilor
reglementart.

| 3. Locul actului in sistemul legislatiei

| Proiectul Legu cu privire la biblioteci, pornmd de ta art. 72 din Constltupa Repubhcu
' Moldova, precum si de la art. 9 din Legea nr. 780 din 27.12. 2001 privind actele legislative,
statueazii ca aceasta va fi o lege ordinard, care se va incadra organic in sistemul legislativ
national. Adoptarea acestei legi nu va impune modificarea cadrului normativ primar, dar
pentru a asigura implementarea acesteia este necesard adoptarea unui numér mare de acte

. normative inferioare, fapt care este relevat in Capitolul IX al proiectului Legii cu privire la

| biblioteci.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de lege se va asigura dm contul bugetulm de stat si a bugetelor

locale. in limita resurselor prevazute pentru dezvoltarea bibliotecilor. De mentionat ci bugetul
mediu anual al unei biblioteci publice teritoriale la momentul actual este de 60- 70 mii lei,
inclusiv plata salariald. Avind in vedere cd intrarea in vigoare a proiectului va avea loc in
' termen de 18 luni dupd publicarea sa, se considerd cd autoritafile centrale si locale vor avea
timp si elaboreze si si aprobe bugetele respective conform tuturor procedurilor legale, nefiind

} necesare cheltuieli suplimentare neplanificate,

Imp%tul proiectului

»a implementarea noii legi va spori rolul bibliotecii in comunitate, contribuind

 intr-un tinal la cresterea nivelului de informare, educatie si culturd a membrilor comunitdtii.

Monica Babuc
%///’ﬁ/ Ministru
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